Jodo Fragoso e Nuno Gongalo Monteiro
(organizadores)

Um reino e suas
republicas no Atlantico

Comunicacdes politicas entre Portugal,
Brasil e Angola nos séculos XVII e XVIII

12 edicdo

-

CIVILIZACAO BRASILEIRA

Rio de Janeiro
2017



SUMARIO

PREFACIO
Anténio Manuel Hespanha

APRESENTAGAO
Jodo Fragoso e Nuno Gongalo Monteiro

PARTE I
ARQUITETURA DA MONARQUIA E CIRCULAGAO DA COMUNICAGAO

1. Poderes e mercés nas conquistas americanas de Portugal
(séculos XVII e XVIII): apontamentos sobre as relagdes centro
e periferia na monarquia pluricontinental lusa
Jodo Fragoso
2. Cortes, juntas e procuradores
Pedro Cardim, Maria Fernanda Bicalho e José Damido Rodrigues
3. O Conselho Ultramarino e a emergéncia do secretario de
Estado na comunicac¢ao politica entre reino e conquistas
Maria Fernanda Bicalho e André Costa

PARTE II
TEMAS DA COMUNICAGAO

4. A difusdo da legislagdo régia (1621-1808)
Pedro Cardim e Miguel Baltazar
5. Fiscalidade e comunicagédo politica no império
Carla Almeida, Antonio Carlos Jucd de Sampaio e André Costa
6. Guerra e assuntos militares
Roberto Guedes Ferreira e Mafalda Soares da Cunha
7. Economia, moeda e comércio: uma andlise preliminar do banco de dados
Antonio Carlos Jucd de Sampaio

13

47

49

101

137

159

161

209

237

269



PARTE III
AGENTES E ESPAGOS INSTITUCIONAIS DE COMUNICAGCAO

8. Governadores reinois e ultramarinos
Francisco Cosentino, Mafalda Soares da Cunha,
Anténio Castro Nunes e Ronald Raminelli
9. Corregedores, ouvidores-gerais e ouvidores na comunicagéo politica
Mafalda Soares da Cunha, Maria Fernanda Bicalho,
Anténio Castro Nunes, Fatima Farrica e Isabelle Mello
10. Poder politico das cAmaras
Ronald Raminelli
11. A camara de Luanda, a rainha, o governador, o ouvidor, os
livros e dona Antdnia Maria de Jesus (século XVIII)
Roberto Guedes Ferreira
12. Grupos corporativos e comunicagdo politica
Nuno Gongalo Monteiro e Francisco Cosentino

MAPAS ANEXOS

SOBRE 0S AUTORES

297

299

335

371

401

433

469

473



PREFACIO

Anténio Manuel Hespanha

Este livro, centrado no estudo das redes da comunicacéo politica no 4mbito de uma
unidade politica pluricontinental — americana, africana e europeia -, ilustra bem o
percurso tedrico e metodoldgico que os historiadores brasileiros e portugueses da época
moderna vém seguindo ao fazer a histéria do “império”. Foi justamente hd quinze
anos que um grupo de historiadores brasileiros pos em causa a imagem centralista
do Império portugués, destacando um complicado desenho de centros de decisdo
de vérios niveis, interconectados segundo uma geometria variada, e estruturando os
varios segmentos da vida do “império”.

A imagem do império como uma rede jé ai era evocada, sobretudo, por inspiragdo de
um artigo mais antigo de Luis Filipe Thomaz, que, referindo-se ao Império do Oriente,
opunha os impérios de ocupagio territorial aos impérios organizados como uma rede
de fluxos, principalmente mercantis. Porém, o protagonismo da imagem da rede nesta
historiografia surgiu apenas depois do livro organizado por Maria de Fatima Gouvéa
e Jodo Fragoso, Na trama das redes: politica e negécios no império portugués, século
XVI-XVIII, como enunciando uma nova perspetiva do espago colonial portugués.
Neste contexto historiografico, “rede” evocava varios movimentos de descentramento.
Por um lado, o descentramento da metropole (do “Reino”) como exclusivo agente da
politica ultramarina. Por outro, o descentramento do rei e do aparelho politico-ad-
ministrativo palatino como fontes de regulagdo. Ainda, o descentramento do poder
oficial, revelando outras constelacdes de poderes e de institui¢oes que organizavam
a sociedade. Por fim, o descentramento dos sujeitos individuais, cujas capacidades
de acdo dependiam também de articulagdes de grupos. Estes eram os elementos de
ruptura da nova orientagdo historiografica. Claro que ela também continha elementos
de continuidade e de trivializagdo das novidades: a ideia de rede fazia parte da expli-
cacdo histdrica de senso comum e adaptava-se bem a narrativa historica biografica
mais convencional. Assim como, no seu desenho pouco estruturado da sociedade, se
podia apresentar como um argumento contra as pretensoes explicativas dos grandes
modelos rigidos da histéria estrutural.

De resto, neste contexto de reagdo contra a grande narrativa dos modelos sociais
funcionalistas e estruturalistas, em que a “teoria das redes” surgira, nos meados da
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década de 1970, ela correspondia, entéo, a tendéncia para restituir sentido explicativo
as agdes dos sujeitos-atores, a0 mesmo tempo que exprimia o cansago em relagdo as
grandes teorias, procurando esquemas explicativos de menor abstracéo, relativos, ndo a
sociedade global, mas a pequenos grupos (grupos de amigos e de parentes, associagdes
politicas, grupos mercantis etc.). Embora as referéncias a este contexto tedrico nio
sejam explicitas — se ndo me engano -, nos ensaios reunidos no livro citado a andlise
de redes entrara nas referéncias da historiografia portuguesa, a proposito da libera-
lidade e a propdsito dos grupos de corte, na década de 1990. E, duas décadas depois,
passou a ser quase viral entre historiadores do Brasil e de Portugal, ainda que fosse
frequente sua utilizagdo sem grandes cuidados de explicitagao dos modelos usados e
sem tirar partido da teoria subjacente para ir para além de conclusdes triviais. Como
se todas as redes comunicassem as mesmas coisas, produzissem os mesmos trunfos,
tivessem os mesmos impactos.

Neste livro, a proposta metodologica é diferente. Parte-se também do conceito de
rede. Mas, agora, aquilo que suscita a atengdo nio sdo apenas os sujeitos-agentes in-
seridos na rede. E a rede ela mesma, como processo de comunicar algo que se designa
- com contornos pouco precisos — como “comunicagio politica”. Ou seja, abandona-se
um modelo de agdo centrado no sujeito (subject based agency) e adota-se um outro
em que, no centro, estd a comunicagdo, sendo a partir desta que se consideram os
seus diversos elementos: os comunicantes, o suporte da comunicagdo, com 0s seus
alcance e durabilidade, a selecéo, tipologia e gramatica dos contetidos, os impactos
externos das mensagens.

Do ponto de vista tedrico retorna-se a um descentramento do sujeito, que entéo
passa a ser considerado apenas uma das dimensdes, ao lado de outras, relevantes para
o estudo da a¢do comunicativa.

Embora os fundamentos tedricos ndo sejam aqui explicitados - e talvez o deves-
sem ser, para se entender o sentido de cada um dos objetos de andlise na arquitetura
global do modelo -, cremos que o modelo interpretativo se pode filiar nas teorias de
Jirgen Habermas ou de Niklas Luhmann. A assungdo, sem dogmatismos, da teoria
luhmanniana permite detalhar muito o modelo explicativo e iluminar os porqués
de uma série de questdes postas as fontes, bem como o lugar das respostas na logica
global da investigacdo. Por que nos perguntamos sobre a relevincia dos meios de
comunica¢ao? Designadamente, porque eles sdo um elemento decisivo da sele¢do
dos emissores e dos destinatarios. Por que nos interessamos pela oposigdo oralidade,
escrita, imprensa (por exemplo, na difusio de normas)? Porque cada um desses supor-
tes determina os Ambitos espaciais e os periodos temporais da rede de comunicagao.
Por que nos interessam os temas da comunica¢ao? Porque eles definem o ambito
tematico em relacio ao qual aquela rede é eficiente e, a0 mesmo tempo, concretizam
o campo de objetos de que uma rede permite falar. Por que é que nos preocupamos
com os locutores? Para sabermos como ¢ que a rede os seleciona, ou seja, quais sdo
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as regras de legitimacao dos participantes na comunicagdo. Por que estudamos os
grupos marginalizados, lutando ou nio pela inclusdo na rede? Para captarmos as
regras de abertura/fechamento da rede ao seu exterior, bem como o modo como essas
regras podem ser — se puderem - subvertidas desse exterior. Ou seja, quer estudemos
fendmenos que integram o processo comunicativo, quer estudemos fatos externos
(contextuais, ambientais) 8 comunicagdo, 0 nosso interesse esta sempre em reconsti-
tuir a gramadtica de funcionamento da rede (o seu sistema comunicativo), porque se
parte do principio que ¢é ele, e ndo as intengdes dos sujeitos ou a “for¢a das coisas”,
que explica a “comunicagio politica” (seja isso o que for).

Esta abordagem dos fendmenos sociais como sendo comunicagao sobre eles tem
tido, recentemente, concretizagdes muito interessantes. Refiro-me aqui aos quatro
volumes em que Thomas Vesting considera nesta perspetiva um campo histdrico
tradicional - a histdria do direito —; acatando o direito — antes como a estratégia de
um grupo social, do que o conjunto de valores relativos a justica ou @ ordem — como um
sistema de comunicacio, influenciado, nomeadamente, pelos seus suportes: a oralidade,
a escrita, a imprensa, a computagdo (Thomas Vesting').

A maior parte dos temas cobertos pelos artigos encaixam bem nesta armadura
tedrica. O que é a “politica”? Quem participa fala sobre ela no Império portugués dos
séculos XVI a XVIII e como evolui o peso da participacdo de cada tipo de sujeitos?
Das camaras, por exemplo, ou dos conselhos palatinos e das familias? Pelo contrério,
quem se mantinha (era mantido) & margem e por que processos (nomeadamente,
discursivos) de exclusdo? Por que certos temas eram obsessivos (as mercés, com
uma antiga tradi¢do escrita) e outros, ao contrario, estavam ausentes (a escravatura,
um tema “doméstico” e nao “politico”, falado e ndo escrito)? Que regras discursivas
promoviam os primeiros e exclufam (remetiam para outras redes comunicativas) os
segundos? Que peso relativo tinham, nesta rede, o oral, o escrito e o impresso e que
consequéncias tinha a diversidade dos suportes na configura¢io (pessoal, tematica,
geografica) da rede? Que estilos se usavam, que argumentos eram aceites, como se
organizava a decisdo, como se comunicavam os resultados? Tudo isto sdo perguntas
aqui formuladas, claramente enquadréveis no estudo de uma rede de comunicagio.
Os temas que cabem menos bem, pode ser que sejam impertinentes; ou pode ser que
ganhem com um reenquadramento mais consistente com o modelo sugerido pelo titulo.

Nora

1. Thomas Vesting , Die Medien des Rechts: Sprache, 2011, Weilerswist, Velbriick; Thomas
Vesting , Die Medien des Rechts: Schrift, 2011, Weilerswist, Velbriick; Thomas Vesting,
Die Medien des Rechts: Buchdruck, 2013, Weilerswist, Velbriick; Thomas Vesting, Die
Medien des Rechts: Computernetzwerke, 2015, Weilerswist, Velbriick.
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PARTE I
ARQUITETURA DA MONARQUIA E CIRCULAGCAO DA COMUNICAGAO



1

PODERES E MERCES NAS CONQUISTAS AMERICANAS DE
PORTUGAL (SECULOS XVII E XVIII): APONTAMENTOS
SOBRE AS RELACOES CENTRO E PERIFERIA NA
MONARQUIA PLURICONTINENTAL LUSA*

Jodo Fragoso

Este texto tem por objetivo contribuir para a reflexao de um conceito em construgao:
o de monarquia pluricontinental lusa nos séculos XVII e XVIII. Para tanto, a partir
das comunicagdes politicas entre Portugal e suas conquistas do Atlantico Sul, desen-
volvemos algumas ideias sobre as dimensdes de poder contidas em tal monarquia.'
Como se verd, parte-se da ideia de que, por se tratar de um sistema politico baseado
numa concepg¢io corporativa e polissinodal da sociedade, tal monarquia baseava-se
numa constelacdo de poderes concorrentes em cuja posi¢do cimeira estava a Coroa.
Da mesma forma, parte-se da ideia de que esse sistema se movimentava através da
economia das mercés, ou seja, os elos de reciprocidades e dependéncias entre aqueles
poderes punha em funcionamento a monarquia pluricontinental.

Em fins da década de 1980, colocava-se em duvida a ideia de absolutismo, assim
como a explora¢do econdmica e a subordina¢io politica impiedosa das, até entéo,
chamadas colonias.

Em As vésperas do Leviathan, Anténio Manuel Hespanha desenvolveu uma hipo-
tese seminal, na qual monarquia passava a ser entendida como a cabega da republica,
porém sem se confundir com esta, ji que nela existiam outros poderes concorrentes:
da aristocracia as comunas municipais.? Era ela a “cabeca pensante”, capaz de articu-
lar as jurisdigdes das varias partes que compunham o conjunto do corpo social, seja
no reino, seja no ultramar. Com isso temos a ideia de uma monarquia polissinodal
e corporativa de base catolica. Trés anos depois, J. H. Elliott, tendo como referéncia
principalmente o caso espanhol da época moderna, mas aplicado a outras partes da
Europa, elaborava a ideia de monarquia compésita. Nela, a monarquia era constituida
por varios reinos, sendo que cada um deles conservava, em grande medida, as carac-
teristicas de sua existéncia institucional prévia, estando no interior da monarquia.’
No caso espanhol, a monarquia, referendada pela unido entre Isabel de Castela e

*Agradeco a Nuno Gongalo Monteiro e a Marcello Loureiro a ajuda na elaboragdo deste texto, cuja
realizagdo contou com os auxilios de pesquisa do CNPq e da Faperj.
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Fernando de Aragdo, em 1469, era posterior aos reinos previamente existentes na
Espanha. Assim, os varios reinos eram mantidos nos termos de suas formagdes ori-
ginais, com seus corpos de leis, normas e direitos locais. Cada uma dessas unidades
mantinha sua capacidade de autogoverno no interior de um complexo monarquico
mais amplo. Em outras palavras, nesse formato, o rei operava como cabega do corpo
social, constituido, por sua vez, pelos varios reinos, os quais eram regidos pelas regras
definidas pelo rei, coadunadas com as leis maiores, como foi o caso depois de 1580,
apos a unido ibérica, do vice-reino de Portugal e, em 1603, da edigdo das Ordenagdes
Filipinas, por exemplo.

Do outro lado do Atlantico, em 1994, Jack Greene, vivendo a mesma atmosfera
revisionista, apresentava a no¢do de autoridade negociada como eixo nas relagdes
entre metropoles e colonias, rompendo com isso a tradicional concep¢ido de uma
inexoravel subordinagdo politica das chamadas colonias e de suas elites locais frente
as autoridades metropolitanas europeias.* Com isso, chegavam a histdria politica as
criticas feitas por historiadores da economia a teoria da dependéncia aplicada a histéria.

Entre os autores defensores dessa ideia temos Immanuel Wallerstein (ao lado de
Gunder Frank e Samir Amin, dentre outros), que, em uma publica¢io de 1974, pro-
curou explicar a existéncia de um sistema mundial capitalista, datado do século X VT,
através da articulagdo de um centro com periferias e semiperiferias em escala mundial.
Em outras palavras, para Wallerstein, a formagado do capitalismo é a constitui¢do de um
sistema econdmico de dimensao mundial. Esse sistema fora constituido pelo comércio
e pela divisdo internacional do trabalho, através dos quais o capital mercantil realiza
trocas desiguais entre varias periferias e um centro. Em meio a esse movimento, desde
fins do Quatrocentos, o capital mercantil pdde criar e recriar formas econdmicas em
diferentes continentes, todas subordinadas aos interesses de acumulagéo de riquezas no
centro, localizado no Noroeste europeu desde o século XVI. Entre aquelas formas de
produgdo periféricas geradas pelo capital mercantil, teriamos na América a escraviddo
moderna, e na Europa do Leste, a segunda serviddo. As riquezas elaboradas por essas
periferias alimentariam o trabalho assalariado e a manufatura capitalista presentes
no Noroeste europeu desde o Quinhentos.®

Um dos criticos dessa hipotese foi Patrick O’Brien. Em seu artigo “European
Economic Development: The Contribution of the Perifery”, publicado no inicio da
década de 1980, desenvolveu a ideia de que a contribui¢do da entdo chamada peri-
feria para a formagédo do capitalismo inglés fora periférica, ao menos em termos de
mercado consumidor, até o ultimo quartel do século XVIIL. Em outras palavras, a
montagem da manufatura inglesa e a sua revolugdo industrial tiveram de se valer
de seu consumo doméstico e do europeu.®

Na mesma linha de raciocinio, em 2010, Bartolomé Yun Casalilla lembra que
a América espanhola, no século XVI, nio estava preparada para demandar pro-
dutos europeus. Até finais do Quinhentos, o pagamento feito pelos indigenas no
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sistema de encomendas, por exemplo, era em produtos, entre eles os téxteis, ela-
borados nas comunidades locais. Por volta de 1590, quando o contrabando ainda
nio era uma realidade, todas as exportacdes espanholas somadas para as Indias
de Castela equivaliam ao volume de comércio de uma tnica cidade espanhola,
como Cdrdoba da época. Por seu turno, a Europa estava muito longe de estar
preparada, com uma estrutura manufatureira e comercial, para responder a uma
possivel demanda americana. Cabe registrar que a Espanha tinha uma rede urbana
e manufatureira semelhante a de outras sociedades europeias do Quinhentos e do
inicio do Seiscentos. Neste instante, é bom lembrar que estamos tratando de uma
Europa ainda fundamentalmente camponesa: a imensa maioria da populagdo do
continente vivia no campo e de suas atividades. Estima-se que, em 1600, somente
onze cidades europeias possuiam mais de 100 mil habitantes, entre elas Lisboa e
Sevilha. Quanto ao comércio europeu de entdo, era marcado pelo descenso das
vendas de manufaturados e o crescimento de produtos agricolas. Considerando
que os pre¢os dos cereais seriam iguais a 100 no periodo 1501-1510, no curso do
século XVT os precos dos grios, na Inglaterra, subiram para 425; no norte dos
Paises Baixos, para 318; e na Franca, para 651. Na mesma época, os precos dos
manufaturados apenas dobraram. Por conseguinte, estamos diante de uma Europa
sacudida por crises de colheitas e com estrutura urbano-manufatureira sujeita aos
caprichos de uma agricultura camponesa.

Deve-se ainda destacar que, nesse contexto, como se pode deduzir da andlise
dos nimeros apresentados, a presen¢a das populagdes americanas pouco contribuiu
parareverter as dificuldades do mercado de manufaturados da Europa; caso a Amé-
rica tivesse exercido essa fun¢do, com certeza os precos desses produtos mais do
que duplicariam. Ao menos no decorrer dos séculos XVI e XVII, as populagdes do
Novo Mundo nio chegaram a criar uma demanda que resultasse na multiplicagdo
das manufaturas europeias.” Foi a partir do século XVIII, com certeza, que as con-
quistas americanas ibéricas apareceram com mais intensidade como mercado para
as manufaturas elaboradas em Portugal e Espanha. Basta lembrar o crescimento
das exportagdes de téxteis lusos para a economia brasileira ampliada e diversificada
tanto pela descoberta do ouro como pelo incremento demografico extraordinario
proporcionado pela entrada de reindis e do trafico de escravos.® Porém, ao longo
do mesmo século temos na mesma América lusa o alargamento, especialmente
no Centro-Sul, de uma rede de areas produtoras e de mercados regionais ligada a
acumulagoes enddgenas de riquezas. Esse processo coincidiria com a consolidagdo
de pragas comerciais de redistribuicdo de mercadorias; refiro-me especialmente
ao Rio de Janeiro, cujo raio de agdo estendia-se dos sertdes de Mato Grosso aos de
Benguela (Angola), alcangando ainda os portos do Indico.’

Enfim, voltando a Casalilla, o século XVIe/ou 0 XVII ainda ndo poderiam se com-
parar ao XIX, quando o império ultramarino aparecera como apéndice da economia
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nacional. S6 no Oitocentos, as colonias surgiriam definitivamente como mercado
para os produtos metropolitanos e fonte de matérias-primas para a metrépole. No
Quinhentos e no Seiscentos, o império ultramarino espanhol estava ligado ndo a um
Estado nacional, mas a uma monarquia compdsita, portanto de base corporativa e
polissinodal, cujos preceitos vinham da escoldstica. Isso tinha varias consequéncias
na dindmica do império."

Entre essas consequéncias, temos que o projeto espanhol para as conquistas, e
acredito que também o portugués, era impelido por motivos que hoje taxamos de
moral-religiosos. Por aquela época, a preocupagdo da monarquia era difundir o que
entendia por civilizagdo cristd no Novo Mundo, e nio tanto o que chamamos hoje
de capitalismo.

A MONARQUIA PLURICONTINENTAL COMO HIPOTESE DE TRABALHO"

Ao contrario da monarquia dos Austria espanhdis, nas terras lusas dos Avis, e depois
nas dos Braganga, existia apenas um reino e mais as varias conquistas disseminadas
pela América, Africa e Asia. Nas terras portuguesas, o rei era, como na monarquia
hispénica, cabega do corpo social e, do mesmo modo, ndo se confundia com ele.
Leia-se: a exemplo de outras arquiteturas politicas da Europa Moderna, a portuguesa
era polissinodal e corporativa; portanto, existia concorréncia e negociagao entre seus
poderes. Entretanto, apesar dessa semelhanca, devemos atentar para as diferencas
entre a Coroa lusitana e as demais europeias.

Uma de tais diferencas diz respeito a préopria base material da monarquia lusa
diante das demais europeias. Em Portugal, Sua Majestade e a primeira nobreza
viviam de recursos oriundos ndo tanto dos camponeses europeus, como em ou-
tras partes do Velho Mundo, mas do ultramar, ou seja, das conquistas do reino no
além-mar. Eram esses recursos que lhes permitiam manter e renovar a sua primeira
nobreza as tributagdes de origem medieval sobre esses camponeses reindis que a
sustentavam. Tratava-se, portanto, de uma monarquia e de uma nobreza que tinham
na periferia a sua centralidade e o seu sustento, e isso era garantido pelo comércio,
tendo por base produtiva, principalmente a partir do século XVII, a escraviddo
africana na América.

Em outras palavras, no reino ou em Portugal, os poderes concorrentes na mo-
narquia compdsita consistiam na administra¢io da Coroa, no poder senhorial e no
municipal. Ja nas conquistas, o poder senhorial, na forma das donatarias, progressi-
vamente foi eliminado pela sua incorporagdo ao patriménio régio."

E necessédrio lembrar que, a0 menos desde principios do século XVIII, Lisboa via
como prejudicial aos interesses da Coroa a constitui¢do de capitanias donatarias no
Brasil, ou seja, de poderes nas conquistas semelhantes aos senhorios jurisdicionais
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europeus. Essa era, por exemplo, a opinido do procurador da Coroa, em 1709, ex-
pressa em seu parecer com respeito a venda da capitania de Santos e Sdo Vicente por
seu entdo donatdrio, o marqués de Cascais, a particulares. Conforme o parecer desse
procurador no Conselho Ultramarino: “Era conveniente a Coroa néo ter donatarios no
Brasil, principalmente com as exorbitantes cldusulas que continham todas as doagdes
antigas das capitanias daquele estado.”?

Na América, como em Sdo Tomé e Principe e em Angola, o que prevaleceu foi o
poder local e a administragio régia através do governo-geral e, depois, do vice-reino.
Aqui parte-se da hipdtese de que na monarquia pluricontinental lusa, ou melhor, entre
a Coroa e as elites locais situadas nos municipios das conquistas existiam negociagdes
e pactos politicos. Essas negociagdes se davam diretamente com o rei e/ou com seus
conselhos palacianos e a administragdo régia situada nas conquistas."

Uma das maneiras de tentar ver o que chamamos de monarquia pluricontinental
em funcionamento ¢é através das comunicagdes politicas trocadas entre o reino e
suas conquistas ultramarinas. No caso, trata-se de ordens régias, pedidos de mercés
de vassalos e Camaras Municipais, provimentos de oficios régios, informes enviados
por governadores das capitanias, apelagoes a Coroa etc. Considerando a natureza
polissinodal da monarquia lusa, dividimos os agentes de tais comunicagdes em quatro
tipos de poderes concorrentes, quais sejam: poder central da Coroa, poder da Coroa
na conquista, poder local e poder doméstico. Esses poderes, reiterando mais uma vez,
segundo concepgio polissinodal, seriam a um s6 tempo hierarquizados e concorrentes.
Em razdo disso, nas suas comunicagdes/negociagdes residia a gestdo do império, este
entendido como uma monarquia pluricontinental.

O primeiro dos poderes, e no topo de sua hierarquia, é o central da Coroa cons-
tituido, além do rei, pelos conselhos palacianos, tais como o Conselho Ultramarino,
o da Fazenda e o Tribunal da Fazenda. Esse poder corresponde ao que A. Hespanha
denominou de administragdo central.”® Outra defini¢do que delimita bem as atri-
bui¢des do que chamamos de poder central da Coroa na monarquia polissinodal
e corporativa, como a portuguesa, pode ser encontrada no texto de Alicia Esteban
Estringana e Alfredo Floristan Imizcoz ao tratar da composi¢do e governo da mo-
narquia espanhola nos séculos XVI e XVII. Segundo esses autores, na monarquia, o
rei delegava e favorecia a autonomia de seus representantes territoriais, porém essa
pratica eralimitada. Estava nas méaos do rei, auxiliado por seus conselhos, o “exercicio
da patronagem e sobretudo a administragdo suprema da graca”. A provisao dos cargos,
oficios, dignidades e remuneragdes mais proeminentes estava nas maos do rei. Em
outras palavras, distribuir liberalmente a graca para fomentar o servico e a fidelidade
dos suditos e conceder mercés de qualquer tipo para remunerar a justi¢a nos servigos
prestados continuaram sendo assunto pessoal do rei.'®

O poder da Coroa na conquista era formado pelos oficios da Coroa no ultramar;
assim temos os governadores-gerais ou vice-reis, os ouvidores, provedores da Fazenda,
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osjuizos dos orfaos e da alfaindega, os diversos escrivaes (ouvidoria, Fazenda, alfindega
etc.), os oficios das tropas regulares como mestres de campo, capitaes de infantaria e
das fortalezas etc. Na tipologia elaborada por Hespanha em As Vésperas do Leviathan,
esse poder correspondia a administracio periférica da Coroa no reino; no nosso caso,
tal administracdo estd nas conquistas. Considerando os limites anteriormente estabe-
lecidos, ou melhor, o fato de o rei reservar para si a distribui¢ao de mercés, cabia aos
oficiais régios da periferia garantir em nome de Sua Majestade o bem publico, o que
se traduzia especialmente na justica e na protecao militar, atividades essas custeadas
pela Fazenda Real instalada nas ditas conquistas.

O poder local tinha a sua maior expressao nas Caimaras Municipais, mas também
reunia as corporagdes que agiam no ambito da republica/localidade, como as irman-
dades, ordens terceiras, agremiacdes de comerciantes, grupos de lavradores etc. Por
ultimo, na base do sistema politico estudado temos o poder doméstico, cuja tradugao
eram as familias, cada uma delas entendida como uma sociedade naturalmente orga-
nizada: casal, consanguineos, agregados e escravos.”” Assim compreendido, o poder
doméstico era constituido desde as casas da primeira nobreza da monarquia até os
domicilios chefiados por lavradores situados no reino e no ultramar. No ambito da
familia se realizava a producio da riqueza social e, portanto, nas conquistas america-
nas, as relagdes entre senhores e escravos. Um exemplo da agdo de tal poder eram os
pedidos de mercés e provimento de oficios régios, nos quais o postulante enumerava
os servicos por ele prestados assim como por sua casa a monarquia.

Para evidenciar a agdo de tais poderes no ambito da monarquia, escolhi apre-
sentar quatro conquistas americanas e uma africana: Bahia, por ter sido cabeca do
Estado do Brasil até 1763 e por ter na escraviddo africana a base de suas lavouras
de exportagdo, alimentos e currais. Maranhdo, em razdo do estado do Maranhio e
Gréo-Pard e, ainda, por suas comunidades (poder local) terem por base econémica
e social popula¢des indigenas, ao lado dos escravos africanos. Rio de Janeiro, sede
da reparticdo sul do Estado do Brasil e depois capital do vice-reino. Além disso,
em termos econdmicos, a capitania fluminense foi na América uma das que mais
presenciou mudangas na passagem do século XVII para o XVIII: no Seiscentos, era
tida pelo capital comercial como uma economia agucareira de segunda diante das
capitanias do Norte do Brasil; no século seguinte, transformou-se na principal praga
mercantil do Atlantico Sul. Minas Gerais, capitania ocupada no século XVIII em
fungdo do ouro e a partir de entdo um dos principais eixos de circulag¢do de pro-
dutos e do trafico de escravos africanos. Por dltimo, para ilustrar as comunica¢oes
politicas entre centro e periferia da monarquia catdlica lusa ou ainda a presenca de
dimensodes de poderes em tais comunicagdes, escolhi o Reino de Angola. Angola
rapidamente tornar-se-ia a principal abastecedora de escravos para as conquistas
americanas de Portugal, sendo a base das suas republicas, pois grande responsavel
pela produ¢do de mio de obra que dava vida a monarquia.
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Figura 1.1 Dimensao de poderes: Bahia — dados em %

Fonte: Jodao Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (Coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).
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Figura 1.2 Dimensao de poderes: Maranhao - dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (Coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).
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Figura 1.3 Dimenséo de poderes: Rio de Janeiro — dados em %

Fonte: Jodao Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (Coords.). Banco de dados comunicagoes politicas
conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).
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Figura 1.4 Dimenséo de poderes: Minas Gerais — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (Coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).
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Figura 1.5 Dimenséo de poderes: Angola — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (Coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).

Apesar das diferencas de natureza econdmica e social entre as cinco conquistas, observam-
-se alguns padrdes quanto a distribuicdo das comunicagdes pelos poderes considerados.
Antes de continuar, devo sublinhar que neste instante é arriscada toda e qualquer analise
mais detalhada das flutuagdes conjunturais e temporais das comunicagdes representadas
nas figuras. Da mesma forma, ndo temos instrumentos analiticos que permitam medir
a qualidade de tais missivas e, portanto, comparar e hierarquizar a sua importincia.’
O méximo que nos arriscamos a fazer é tentar perceber nelas uma ou outra tendéncia
e mesmo assim correndo o risco de estarmos equivocados. Caso consideremos o con-
junto do periodo entre 1640 e 1795, temos quase sempre os poderes da Coroa (central e
na conquista) como principal produtor das comunica¢des. O que era de esperar, pois
eram as correspondéncias e ordens enviadas do reino, cabeca da monarquia, para as
suas conquistas. Por parte da periferia, ainda em termos quantitativos, prevalecem, no
mesmo periodo, as comunicagdes feitas pelo poder da Coroa na conquista e as do poder
doméstico. A principio surpreende a pequena quantidade de comunicag¢des elaboradas
pelo poder local, especialmente pelos municipios, em dire¢do ao centro.

Antes de avangar, cabe esclarecer melhor o que denomino de “poder doméstico”
no sistema politico tratado. Como afirmei anteriormente, tal poder identifica-se com
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a familia, e esta é entendida aqui como uma sociedade naturalmente organizada e,
portanto, com suas obrigagoes, direitos e jurisdigdes. Neste ultimo ponto, basta lembrar
aautoridade do chefe de um domicilio sobre seus componentes: os filhos, os escravos,
os agregados etc. A alforria dos cativos de um domicilio, por exemplo, é uma prerro-
gativa desse chefe e ndo do poder local ou do centro. A a¢do do poder doméstico na
comunicagio politica é percebida especialmente quando da solicitagdo de dadivas ao
rei e a provisao de oficios por este tltimo. Quando um dado sujeito pedia o exercicio de
um oficio régio ou um habito militar, Sua Majestade e seu conselho palaciano levavam
em conta os servicos do solicitante mas também os das gera¢oes da familia a qual este
pertencia.”” Algo semelhante ocorria quando familias recorriam ao rei para dirimir
conflitos, como se pode ver nos registros dos entreveros entre os Correia Vasques e
os Amaral, no Rio de Janeiro, encaminhados ao Conselho Ultramarino em 1688.

Martim Correia Vasques, sargento-mor da infantaria paga, acusa os Amaral do
assassinato de seu sobrinho Pedro, e afirma: “meu sobrinho é um fidalgo da casa de
vmagde alcaide mor desta cidade cujos pais e avos governaram sempre nela [...] com
muita despesa de sua fazenda”.*

Em resposta, os acusados declaram inocéncia e argumentam que “eles e seus an-
tepassados teriam servido com lealdade nos lugares da Republica e na milicia”.

Voltando as figuras, em todas elas e, portanto, em diferentes pontos do Atlantico
luso, as comunicagdes da periferia para o reino tinham como principais agentes o
poder da Coroa na conquista e no doméstico. Uma precipitada conclusio de tal cons-
tatagdo é da subordinagido das conquistas a vontade do reino, pois o interlocutor entre
ambas seria a propria Coroa através dos seus oficiais régios situados na América e em
Angola, tais como os governadores, provedores da Fazenda e capitaes de infantaria. E,
nesse cendrio, sendo pouco expressiva a acdo das elites sociais das conquistas através
de seus concelhos locais.

Essa constatagdo, por seu turno, é corroborada pelas hipdteses de J. H. Elliott e
especialmente de Bartolomé Yun Casalilla sobre a América espanhola. Sendo mais
preciso, varios autores, como Casalilla, aceitam a ideia de monarquia compdsita
para a Europa dos Austria, porém problematizam tal questio para as conquistas
americanas.” Em outras palavras, as formas de representa¢io institucional das elites
americanas na corte e as negociagdes entre tais grupos com a Coroa ocorriam por
caminhos distintos daqueles trilhados pelas elites aragonesas e italianas com Madri.
Isso, contudo, ndo implica em dizer que Madri desconhecia a autoridade e autogover-
no dos municipios da América espanhola. Para a monarquia lusa e suas conquistas,
esse ¢ um problema também sujeito a dividas que s serdo mais conhecidas com a
multiplicagdo de investiga¢des. Afinal, tanto a América espanhola como a portu-
guesa consistem naquilo conhecido como Novo Mundo, ou seja, sociedades e elites
em formacao, mesmo considerando que entre seus paradigmas temos os do Antigo
Regime europeu. Neste texto, procuro contribuir para aquele problema na monarquia
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pluricontinental lusa, ou melhor, como tais pactos de governabilidade ocorriam entre
as jovens nobrezas da terra, entendidas como cabecas das também novas republicas
(municipios) americanas, e a Coroa. A existéncia dessas negociagdes e pactos pode
ser ilustrada por alguns exemplos.

Esse problema ¢ analisado nas Figuras 1.6 a 1.10, a seguir. Nelas procuro quanti-
ficar o tema dominante nas correspondéncias trocadas entre o centro e a periferia da
monarquia lusa. Naturalmente, sio mantidas as mesmas quatro conquistas americanas
(Bahia, Maranhdo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e Angola nessa avaliacdo, além dos
mesmos periodos entre os anos de 1640 e 1795. Reuni os assuntos das missivas em
cinco grandes grupos, da seguinte forma: governo (justica, administracao e assuntos
militares); mercés, que retine o provimento de oficios e dddivas concedidas pela Coroa
a vassalos e suas familias; o tema fiscalidade engloba os assuntos fazendarios; econo-
mia e escraviddo (circulagdo e produgdo de riqueza); e sob a rubrica cdmaras temos
os assuntos das localidades, desde construcio de estradas até a solicitacio de mercés
para suas localidades ou corporagdes.

Nas conquistas, os temas governo e mercés prevaleceram em todos os periodos
e apenas se revezaram entre si, ao longo do tempo, nas duas primeiras posi¢oes do
ranque quantitativo das correspondéncias. Ou seja, em determinados periodos, as
mercés ocuparam a primeira posi¢do, em outras, o tema governo. Em contrapartida,
o0 assunto camara esteve praticamente ausente nas cartas recebidas ou enviadas para
o reino. Somente entre 1735 e 1736, no Maranhdo, as cartas com tal eixo chegaram
a 6,6% das missivas da época. Nas demais conquistas e periodos, os assuntos sobre o
cotidiano dos conselhos municipais foram pouco debatidos em tais comunicag¢oes.

Isso sugere a existéncia, pelo menos em certa medida, de autogoverno, ou seja, a
administragdo dos assuntos do dia a dia, como decisdes relacionadas a manutengio
de pontes, satide publica, criminalidade ou abastecimento, estava ao encargo das pro-
prias comunidades.?? Portanto, quando se avaliam os aspectos das negociagdes entre
as elites sociais das conquistas com o centro, deve se levar em consideragdo, também,
a dimensédo de sua autonomia jurisdicional. Ou seja, a capacidade de tais elites cui-
darem de suas proprias vidas sem ter de pedir a todo instante consentimento ao rei,
ao menos no que diz respeito aos assuntos hoje entendidos pela historiografia como
essenciais para a administracido do cotidiano da comunidade: como abastecimento
e justica. Voltaremos a essa questdo mais adiante. Essa separacdo de temas era dada
pela concepgio de sociedade da época. A comunidade deve ser administrada pelos
homens mais capazes da regiao e conforme os costumes locais.”

Por sua vez, a administra¢do do cotidiano nos leva a indagar sobre a frequéncia de
outro assunto nas comunicagdes politicas: a produgio de riqueza e o governo dos escra-
vos. O Maranhio foi a capitania onde este capitulo alcangou as maiores porcentagens
(em trés dos sete intervalos, cerca de 20%), ainda que abaixo do tema dddivas. Nas outras
conquistas, a exemplo da Bahia, em quase todos os periodos as mercés correspondem a
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cerca de 30% das comunicagdes, e 0 assunto economia/escravidao fica abaixo de 15%. No
Rio de Janeiro e em Minas Gerais, aquela ultima matéria dificilmente ultrapassa 5% das
atengdes dos agentes da periferia e do centro (ver Figuras 1.6 a 1.10). Pela concentragdo
dos temas indicada nas figuras, percebe-se que os poderes da monarquia gastavam mais
papel discutindo mercés e privilégios do que economia e escravidao.

Ou seja, o centro nio interferia de forma regular e sistematica no modo de produgéo
da riqueza social das conquistas. Aquelas comunicagdes politicas sugerem que cabia as
populagdes locais decidir como produzir a sua vida material. Cabia ao rei, sim, garantir
o bem comum da comunidade, ou seja, garantir o respeito aquelas decisdes tomadas
no dmbito das comunidades e de suas familias. A ele interessava o povoamento e a de-
fesa das terras. Como isso se fazia era outra histdria, o modelo conhecido por aquelas
populagdes era o engenho de agticar, lavouras de mantimentos e os currais. A maneira
como se produzia a riqueza social e a administracido da méo de obra das casas era de
incumbéncia e de dominio do poder doméstico. Portanto, fugia da jurisdigdo da Coroa e
de seus oficiais. Os nimeros apresentados sugerem essa hipdtese ou ainda esta concepgao
de sociedade. E no interior de tais parametros que devemos discutir as negociagdes entre
centro e periferia no que chamamos de monarquia pluricontinental.
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Figura 1.6 Bahia: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagdes politicas
conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).
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Figura 1.7 Rio de Janeiro: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaraes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas

conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).
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Figura 1.8 Minas Gerais: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaraes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas

conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).
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Figura 1.9 Maranhao: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaréaes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas

conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).
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Figura 1.10 Angola: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas

conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).
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Na Figura 1.11, procuro comparar a aten¢ao dada pelos poderes da monarquia
na Bahia, capitania geralmente definida como exemplo de uma economia escra-
vista e exportadora, aos temas Igreja e escravidao. Por ela, se vé que os assuntos
relacionados a Igreja ocupavam mais espago nas comunicagdes politicas do que a
escravidao. A religido, assunto afeito a disciplina social e a propria natureza ca-
télica da monarquia, em geral correspondia a mais de 3% das missivas, podendo
chegar a 8%. J4 a escraviddo, somente no periodo entre 1725 e 1726, ocupou mais
de 1% dos papéis produzidos pelos poderes. Uma possivel explicagdo para isso
talvez seja o fato de tal matéria ndo ser da jurisdicdo da Coroa ou das Camaras
Municipais, mas algo restrito ao ambito do poder doméstico. Ou melhor, devia
ser resolvido no interior daquele poder.
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Figura 1.11 Assuntos Igreja e escraviddo nas comunicag¢des politicas dos poderes da monarquia na
Bahia entre 1640 e 1795 — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaraes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).
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O PODER CENTRAL E O DA COROA NAS CONQUISTAS

As Figuras 1.1 a 1.5 indicam que a principal estrutura administrativa com a
qual a Coroa dialogava na periferia americana e africana era o poder da Coroa
na conquista. Antes de prosseguir, cabe lembrar que a arquitetura juridico-ad-
ministrativa do governo-geral e depois vice-reinado do Brasil estava aquém da
presente no Estado da India. Este, na condigdo de vice-reino, possuia conselhos
palacianos como Conselho de Estado, Conselho da Fazenda, Casa dos Contos,
Casa da Matricula e Tribunal da Relagdo e um Tribunal da Mesa da Consciéncia
e Ordens, conselhos consolidados em principios do século XVI. Ainda no século
XVII, o Estado do Brasil era organizado por uma estrutura politico-adminis-
trativa precdria.”* Devo ainda lembrar que os sujeitos de tal poder sdo objeto do
Capitulo 3 deste livro, “O Conselho Ultramarino e a emergéncia do secretdrio
de Estado na comunicagéo politica entre Reino e conquistas”; portanto, ndo me
cabe aprofundar tal assunto.

As Figuras 1.12 e 1.13, para a Bahia e Angola, sugerem que os principais te-
mas tratados nas missivas enviadas pela administracdo periférica na conquista
estavam ligados ao governo. Assim, os assuntos militares, justica e administracio
em geral correspondiam a cerca de trinta a quarenta das comunicagdes escritas
pelos oficiais de tal poder. Em segundo lugar, temos os de natureza economica.
Cabe lembrar que nesse poder incluem-se ndo somente os governadores, mas
também os ouvidores e provedores da Fazenda Real. Assim como parte da acido
dessa estrutura administrativa era posta em funcionamento através da concessio
temporaria de oficios dada pelos governadores, movimento esse que muitas vezes
ndo aparece na documentagdo guardada no Arquivo Histérico Ultramarino e,
portanto, ndo foi contabilizado em nossa base de dados. Essa documentagéo, para
o Rio de Janeiro, por exemplo, encontra-se sob a rubrica de correspondéncia de
governadores e vice-reis no Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Através dessas
provisdes, os governadores procuravam manter em funcionamento oficios vacan-
tes temporariamente, seja por problemas de satde de seu titular ou outro motivo
qualquer. Essas nomeag¢des vigoravam até a chegada a capitania das ordens vindas
de Lisboa. No Rio de Janeiro, esse expediente permitia ao governador entabular
negociagdes de poder com as familias da nobreza da terra de onde eram recrutados
tais sujeitos para tais oficios.?
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Figura 1.12 Bahia poder da Coroa na conquista: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaraes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas

conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).

607

50 _

40+ = ]

304

20

104 -‘

0 6 ' ® o 6 o o> T
R S U O R G
¢ & S

N N R G N &

O Governo M Fiscalidade
[ Mercés [®] Economia e
Camara escravidao

Figura 1.13 Angola poder da Coroa na conquista: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaréaes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagoes politicas
conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).
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PODER LOCAL E A ELITE DA TERRA NAS REPUBLICAS AMERICANAS

Outra dimenséo de poder que terd a aten¢io do Capitulo 10 diz respeito ao poder local
na forma das Camaras Municipais. Deste modo, s6 me cabe aqui apresentar alguns
dos seus tracos, e assim mesmo com certo cuidado.

Annick Lempériére,*® em texto sobre os poderes no México setecentista, sugere uma
estreita conexdo entre a ideia de monarquia, universus, e cimara, republica. A hipotese de
conexao e complementaridade entre os conceitos de universus e repuiblica, especialmente
para a América lusa, parece-me essencial, pois evita confundir poder local com localis-
mo. Ao mesmo tempo, no momento em que a Coroa conferia autonomia aos concelhos
e assegurava a legitimidade das normas locais e de uma hierarquia social costumeira,
possibilitava a fluidez da vida nas comunidades lusas espalhadas pelos varios cantos
do planeta.” Aquele autogoverno dos concelhos dava um aparato institucional a uma
monarquia que convivia, por se espalhar pelo mundo, com diversas realidades culturais
e sociais, permitindo-lhe resolver os problemas comuns aos impérios ultramarinos e
multiculturais. Basta recordar que o império luso reunia realidades tao dispares como as
de Sao Tomé no golfo da Guiné; de Sdo Luis do Maranhéo, com o seu mar de populagdes
indigenas; e de Goa, com a sua civilizagdo milenar. Nesse contexto, a flexibilidade da
tratadistica escolastica (com a sua ideia de autogoverno das republicas), base da cultura
politica da monarquia lusa, dava a esta ferramentas tedricas para lidar com as diferentes
realidades municipais, como a possibilidade de mulatos serem homens-bons em Sao
Tomé e de pardos aparecerem como grupo social no Rio de Janeiro.?

Entretanto, os fendmenos acima ocorriam dentro de certos pardmetros. A monar-
quia pluricontinental era polissinodal e corporativa, pois tinha por base a tradi¢ao da
escolastica. Aquelas praticas de autogoverno obedeciam a um dado pensamento cristao
e a sua disciplina social correspondente. Assim, em todos os municipios, de Sdo Luisa
Luanda, temos uma visdo de mundo que interpretava e organizava a realidade social
segundo os preceitos dados pelo catolicismo. Basta lembrar a ideia da familia como
uma sociedade naturalmente organizada, que era compartilhada em Recife, Cabo
Verde e Rio de Janeiro; ou ainda a regra de que a escravidio e suas relagdes sociais de
trabalho eram assuntos domésticos.” Da mesma forma que, nas palavras de Hespanha,
a ordem nesse Antigo Regime catolico e escoldstico era sustentada por uma disciplina
social onde a obediéncia era amorosa, portanto, consentida e voluntaria. Este ultimo
fendmeno estava presente em todos os municipios, apesar das diferencas dos costumes
locais, dando-lhes, na falta de uma melhor expressdo, uma uniformidade social.*

Em outras palavras, tal disciplina social, difundida pelo catolicismo, possibilitava
que a subordinagdo as autoridades e, especialmente & Sua Majestade, se confundisse
com o amor a Deus. Com isso, tornava-se possivel que o autogoverno dos municipios
fosse a base da monarquia polissinodal e corporativa.

Observando as Figuras 1.14 e 1.15, que retratam os assuntos tratados pelo poder
local, respectivamente, na Bahia e em Luanda, surpreende a relativa pequena presenca
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dos camararios nos escritos enviados ao Conselho Ultramarino. Na Bahia, em trés
dos sete periodos considerados, os temas ligados ao cotidiano das municipalidades
ocupam cerca de 30% das missivas e, em contrapartida, em trés outras épocas, menos
de 5% das cartas falam sobre esse topico. Quanto a Angola, apenas em 1763 e 1764 tais
questdes aparecem com mais de 5% das comunicagdes feitas a Coroa. Considerando
que o mesmo resultado era encontrado em outras partes das conquistas do Atlantico
luso, parece que o poder local, especialmente as Cimaras Municipais, pouco conver-
sava sobre suas comunidades com o rei.

Entretanto, mais uma vez é necessdrio ter muita cautela para nio tirarmos con-
clusdes apressadas. Por exemplo, entre 1680 e 1700, economia foi um tema recorrente
nas comunicag¢des enviadas pelo poder local da Bahia a Lisboa. Nesse periodo, 16, ou
34%, das 47 cartas consideradas cuidavam desse assunto. Desse nimero, a0 menos
5 relatavam as dificuldades da municipalidade caso a Coroa teimasse em proibir a
circula¢do de moeda cerceada.* No periodo anterior, 1640-56, das 13 cartas envia-
das a Lisboa, 6, ou 46% do total, eram sobre economia e relatavam as dificuldades
do agticar com o sistema de frotas e da pretensdo do rei em alterar o valor da moeda.
Assim, essas missivas tratavam de reivindicagdes econdmicas ligadas ao dia a dia
da cidade. Por outro lado, esta é também a oportunidade de lembrar mais uma vez
o pequeno volume de cartas mandado ao reino pelas municipalidades, dai que seis
cartas adquirem a expressdo grafica de 46% (vide Figura 1.14).

50
45 |
40 |
35 N
30 4 1
25 4
20 4
15 -
10 -
5
0 o O o o o o
& & &L &
AN A
< < <

O Governo M Fiscalidade
[ Mercés [¢] Economia e
Camara escravidao

Figura 1.14 Bahia poder local: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaraes & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos XVI-XIX).
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Figura 1.15 Angola poder local: Assuntos agregados — dados em %

Fonte: Jodo Fragoso & Isabel Guimaries & Nuno Gongalo Monteiro (coords.). Banco de dados comunicagées politicas
conquistas americanas e Angola (séculos X VI-XIX).

Deve-se também reparar que estamos tratando de uma sociedade atravessada por
hierarquias sociais ciosas de suas diferencas. Desse modo, muitas das mercés solici-
tadas, por exemplo, devem ser vistas desse ponto de vista. O que se defendia por bem
comum o era de uma sociedade estamental. Desse modo, nao ha por que estranhar
dois pedidos de mercés, no periodo mencionado, com o mesmo teor: “CARTA dos
oficiais da CAmara da Bahia ao rei [D. Pedro II] observar a provisdo que se lhes passou
[ao senado da cAmara de Bahia], para que as suas filhas sejam preferidas as outras na
entrada no convento de Santa Clara daquela cidade.”*

Através dessa solicitacdo de mercés, temos a oportunidade de entrever a a¢io das
familias da governanca da terra de Salvador no tltimo quartel do século XVTI, para
se transformarem em um grupo com privilégios estamentais. A concessdo desse
privilégio pela Coroa facilitava as familias beneficiadas a realizacdo das praticas de
transmissdo de patrimoénio comuns na época, qual seja, o baseado no dote. A garantia
do acesso das filhas solteiras ao convento possibilitava as familias da governanca,
em detrimento das demais da municipalidade, a manuten¢io e o acrescentamento
de status as suas casas. Caso ndo dispusessem de tais privilégios, existia o perigo de
dissipar a riqueza da casa em dotes ou de terem filhas solteiras em casa, o que colo-
cava em perigo a continuidade da familia no tempo. Assim, tal privilégio ajudava a
formular politicas de aliangas matrimoniais.
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